REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE - Genéve, le 12 octobré 2010

TéL : +4122 388 77 90
Fax : +4122 388 77 99

- COUR DES COMPTES
Rue du XXI-Décembre 8 ‘ .
Case postale 3159 , Monsieur Eric BERTINAT
1211 Genéve 3 ' ' ‘Président de la Commission
des finances du Grand Conseil
Case postale 3970

1211 Genéve 3

Concerne : Indemmtes relatives aux assmtants parlementalres de
) I’Asséemblée constituante

Monsieur le Président,

Par vote du 26 septembie 2010, le peuple gerievois a approuvé la soumission du
secrétariat de 1’Assemblée constituante aux controles de la Cour des comptes. Aussi
pouvons-nous répondte favorablement & votre communication du 2. juin 2010 relative
aux 1ndemn1tes des asswtants parlementalres de P Assemblee constituante.

- ~Votre comfirission’s’ 1merr0ge sur'la comptabﬂlsatlon d’ﬁtTé AVATICE de 62‘500 F, e lien

“avec les indemnités relatives a l’engagement d’assistants politiques, inscrite a 1actif du

bilan an 31 decembre 2009 de 1’Assemblée constl’cuante en partlcuher quant ala
régularité des comptes et la légalité de cette prathue

Sur le plan de la légalité, la Cour présente les éléments suivants.

En préambule, il est exposé que la loi instituant I’ Assemblée constituante a &tc votée par
le peuple le 19 octobre 2008, onze listes obtenant le quorum de 3%, celles-ci constituant
les groupes-de I’assemblée. Le 20 novembre 2008 a eu lieu la séance d*installation de la
constituante,. au cours de laquelle un bureau de 12 personnes, soit un président et un
représentant de chaque groupe ont été désignés. Le réglement d’organisation a été
adopté lors de la premiére séance pléniére du 2 février 2009 de méme qué la nomination
du bureau définitif comprenant les quatre.coprésidents de 1’assemblée et un représentant
_de chaque groupe.

L’art. 11 al. 3 du réglement prévoit qu’ « un crédit permettant de financer I’engagement
d’un assistant ou d’une assistante est alloué a chaque Broupe ». L'indemnité pour un tel
engagement a été fixée & 60'000 F par an. Toutefois en raison de la date d’entrée en

fonction de la constituante, elle a &té fixée & 50'000 F pour 1’ annee 2009. '

- Des divergences se sont élevées entre les groupes quant au but et a la maniére d’utiliser
cette indemnité.




Par lettre du'3 février 2010, adressée a tous les group'es, le Bureau de la constituante, se
fondant notamment sur deux avis de droit de la Centrale commune d’achats ef de la
Chancellerie, a informé que ’art. 11 al. 3 du réglement était la seule base légale
pertinente applicable 4 1'indemnité d’assistant et qu’une application analogique de 1’art.
40 LRGC ctait: exclue.

En se fondant notamment sur PATF 121 1 259, il était précisé que seules les régles du
contrat de travail étaient applicables & ’engagement d’un assistant parlementaire, a
I’exclusion de celles du mandat, et que le versement de I’indemnité était conditionné &
I’engagement par contrat de travail. C’était dire également que ’indemnité n’était pas
- une annuité, mais qu’elle ne pouvait étre versée que pro rata temporis en fonction de la
durée du contrat. Il était enc¢ore précisé que I'indemnité correspondait 4 un emploi
50% et devait couvrir |’ integralite des charges sociales, Cette indemnité est donc
destinée exclusivement a couvrlr le salalre de l’assm’cant et ne peut étre utilisée pour
couvrir-d’autres fra:ls

La Cour approuve cette analyse. Il en résulie-que les indemnités versées aux assistants
parlementaires sont soumises aux régles du contrat de travail au sens des articles -
- 31955 CO. :

Sur le plan de la régularité des comptes, la Cour présente les éléments suivants,

En préambule, il est exposé que les normes comptables internationales IPSAS, sur
~lesquelles -sont amplement basées: les directives jd"e‘ip'p'lic%ifi‘eﬁ"‘dé" TEtat deGenéve
"(Dico-GE), posent certains prineipes fondamentatx pour la tenue des états financiers et

notamment ceux de la comptablhte d exercice, de ’image ﬁdele ctde Ia preeminence de

1a substance sur la forme. : '

Comptabilité d’éxercice.

La comptabilité d’exercice est la convention comptable qui prévoit la comptablhsatlon
d’opérations et d’autres événements au moment ot ils se produisent (et non pas lors de
I’entrée ou de la sortie de trésorerie ou d’équivalents de trésorerie). En conséquence, les
~ opérations et les événements sonf enregistrés dans les livres comptables et comptabilisés
dans les états financiers des exercices auxquels ils se rapportent. Les éléments
comptabilisés selon la comptabilité d’exercice sont les actifs, les passifs, 1’actif
net/situation nette, les produits et les charges

Image fidéle :

Une présentation fidéle exige une représentation sincére des effets des transactions, des
autres ¢vénements et des conditions en accord avec les définitions et critires de
reconnaissance pour les: actifs, passifs, revenus et charges définis dans les normes
comptables internationales.

Prééminence de la substance sur la forme 7

Si I’information doit présenter une image fidele des opérations et autres événements
quelle vise a4 présenter, il est nécessaire qu’i}’s soient comptabilisés et présentés
conformément 3 leur substance et & leur réalité économique et non seulement selon leur




forme juridique. La substance d’opérationis ou d’autres evenements n’est pas toujours
cohérente avec leur forme jundlque

En ce qui concerne le contrat de travail des assistants parlementaires, plusieurs
probléma_tiques pourraient intervenir en matiere de comptabilité, par exemple :

1) La remuneratlon est sur une base annuelle et le contrat démarre en cours d’annee.
¢ Daiis ce cas la comptabilisation des charges de personnel se fait au prorata de la
période travaillée. Tout versement supplémentaire 3 la partie calculée au prorata
du salaire annuel doit étre considéré comme une avance sur salaire et donc
I’actif du bilan si elle ne représente pas une indemnité, un bonus ou une prime
liés & l’activité du salarié dans l’année considérée.

2) La rémunération sur base annuelle est -de 100 le collaborateur a. travallle du
01.01.09 au 31.12:2009 et s’est vu verser 110 sans que les 10 supplementalres ne
représentent une quelconque indemnité, bonus ou prime liés & son activité en 2009,

" o Dans ce cas, les 10 doivent &tre considérés comme une avance sur salaire pour
les prestanons futures du salarié et comptablhses alactif du bﬂan

Dans le cas des assistants parlementalres comme le montant annuel qu 1ls percoivent
est assimilable 2 la rémunération annuelle d*un salarié, le salaire doit &tre comptabilisé
au prorata 4 partir de la date de la prise d’emploi selon accord contractuel et tout surplus
décaissé non lié & V'activité sur-2009 doit étre comptabilisé en avance au bilan. Ainsi,
d*on point de vue économique et “comptable, 165 charges dé personinel totalés (y compris
les cotisations sociales 4 charge de I’employeur) liées 4 un assistant parlementaire sont
de 60'000 F pour un taux d’activité de 50%. En d’autres termes, le salaire brut théorique
de 1’assistant parlementaire serait donc de 8333 F pér mois pour un équivalent 100%
(soit 4'167 F par mois au taux d’activité de 50%), considérant une moyenne de 20% de
charges sociales patronales.

Cela dit, un montant de 50000 F a été versé en 2009 pour chaque assistant
parlementaire, ce qui représente une activité de 10 mois et donc une prise d’emploi
théorique au 1™ mars 2009. Pour tout assistant parlementaire ayant eté engage a une
date postérieure au 1% mars 2009 et s’étant vu octroyer un montant de 50'000 F, une
avance doit donc étre comptabilisée a 1actif du bilan.

L’avance de 62'500 F comptabilisée 4 I'actif des comptes de la Constituante représente
’échelonnement de 1’engagement des assistants parlementaires par rapport a la date
d’engagement théorique du 1% mars, ce qui est correct.

Cecti signifie qu’une partie des prestations de I’année 2010 a déja été payee et que dans
le cas d’une activité normale en 2010, le montant & décaisser en faveur des assistants
parlementaires sera de 660'000 — 62'500 = 597'500 F. ‘

En revanche les indemnités enregistrées dans les comptes 2010 seront de 660°000 F
(597'500.- payé en 2010 + 62'500.- extourne de Pavance comptabilisée en 2009)




. En temps normal, il en découlera 14 siruatien suivante dans les comptes et le budget :

Budget.2009 - . Comptes 2009 Avance 2099 - Décaissement
550"000 F- . - 487'500 F _ 62'500 F ‘ 2S(;[())?OOO F

Bud;get 2010 . T . Comptes 2010 Ayar;_ce 2010 Décaissement
_660'000F _G600WF | OF 7 ST

Il conviendra donc que le secrétariat de 1a Constltuante effectue les operatlons
suivantes en 2010 ;

1. Extourhe des : avances au bllan pour un montant de 62' 500 F

2. Paiement des indemnités des assistants parlementaires, en tenant compte des
avances sur salaire 2010, pour un décaissement total de 597'500 F

Finalement, la Cour a pu consulter les dossiers relatifs aux assistants de chaque groupe
de la constituante et a pu constater qu’il y avait nombre de différences entre eux. Si
certains ont agi avec une parfa1te correctlon il n’en va pas de méme pour fous.

Am31 un certain groupe a engagé plusreurs personnes pour des taches specrﬁques un
autre a invoqué une application analogrque du réglement du Grand Conseil, voire méme
pretendu a l’engagement d un- assrstant avant 1 entree en fonctron des const1tuants '
Certains groupes ont _engagé- des eissistants a un tarif inférieur a celui que permet
Pindemnité globale annuelle. D’autres ont engagé au titre d’assistant le secrétaire de
teur parti ou -un membre permaﬁerit du secrétariat du parti, voire un employé de
I"organisation faitiere du groupe, cette derniére maniére de proceder apparaissant
comme un mélange des genres assez peu judicieux. '

L’alinéa 3 de Darticle 11, du réglement d’organisation- de I’Assemblée constituante
“pourrait donc étre avantageusement complété en prévoyant un contrle, par I'organe de
révision de I’Etat, de 1"attribution annuelle en faveur exclusive des assistants et du -
travail d’assistant. Le resultat de ce confrole pourrait condrtronner Poctroi de
1’ attrrbutlon suivante.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'expression de nos sentiments
distingués.

"

. Pour la Cour des comptes

¢éphane GEIGER, Présidént

72
Copies:

- Secrétariat de I’ Assemblée Constituante, Madame Sophie Florinetti -
- Inspection cantonale des finances, Monsieur Charles Pict




