COUR DES COMPTES

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Cour des comptes
Route de C‘hene >4 Monsieur Eric Bertinat
1205 Geneve o . .
Tél.: +41 (0)22 388 77 Président du Conseil municipal
90 Ville de Geneve
http://www.cdc-ge.ch Rue Pierre-Fatio 17

1204 Genéve

Confidentiel

Genéve, le 21 janvier 2019

Votre demande relative & un audit sur dix ans des frais professionnels des membres du
Conseil administratif de la Ville de Genéve

Monsieur le Président du Conseil municipal,

Nous nous référons a votre courrier du 6 novembre 2018 par lequel vous avez sollicité la Cour
pour effectuer un audit sur dix ans des frais professionnels des membres du Conseil
administratif.

Comme exposé lors de notre séance du 15 novembre 2018 avec le bureau du Conseil
municipal, nous ne considérons pas opportun ni proportionné de mener une telle mission en
I’état, notamment en raison de 'ouverture d’une instruction pénale par le Ministére public
portant sur les mémes faits. Lors de cette séance, nous avons également pris note de
I'incertitude du Bureau concernant les chiffres publiés par la Ville de Geneve. C'est ainsi qu’en
tant que pédle de compétence a teneur de I'art. 38 al. 3 de la loi sur la surveillance de I'Etat
(LSurv), nous avons accepté d’intervenir afin de porter une appréciation sur la méthode utilisée
par la direction des finances de la Ville de Genéve pour établir les tableaux des frais sur dix ans
du Conseil administratif (2007-2017).

A. Laproblématique

Postérieurement a la publication de I'audit de la Cour sur les frais professionnels des membres
du Conseil administratif et de la direction?, le Conseil administratif de la Ville de Genéve a
décidé, lors de la séance du 7 novembre 2018, de rendre publique la liste exhaustive des frais
de ses membres pour les années 2007 a 2017. Cette liste, intitulée « Frais Conseil administratif

- 2007-2017 - selon imputation éléments OTP SAP » (ci-aprés tableaux des frais), présente les frais

de chaque conseiller administratif, par année et par catégorie de dépenses (frais de
représentation, transport, hotel, etc.).

La Cour a procédé a une analyse de la méthode utilisée par la Ville de Genéve pour établir les
tableaux des frais 2007-2017. Pour 'année 2017, elle a également effectué des vérifications

1Rapport n°142 du 1¢" novembre 2018
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ciblées visant a formuler une appréciation générale ‘sur la vraisemblance des chiffres
communiqués.

Il ne s’agit donc pas d’'un audit visant a s’assurer que les tableaux précités sont exacts et
exhaustifs ou ne contiennent pas des frais dont le bien-fondé pourrait étre remis en cause.

B. Principes de comptabilisation et de suivi des frais du Conseil administratif

Le systéme comptable de la Ville de Genéve (SAP) permet de rattacher chaque piéce comptable
a un « code analytique » (ou élément d’'OTP?). Ce systéme permet notamment d’effectuer un
suivi automatique de l'activité en question a une date donnée, indépendamment de la nature
comptable et du centre financier concerné. Le code doit étre renseigné lors de la saisie des
piéces comptables afin qu'il soit possible d’en effectuer le suivi. En termes de contrdles, les
personnes responsables dans chaque département de la signature des piéces comptables
doivent s'assurer que le code a été correctement saisi.

Dans le cas des frais professionnels, il existe plusieurs codes dont les rubriques sont les mémes
pour chaque conseiller administratif, a savoir :
e« Frais de représentation du département ;
(nom du conseiller administratif)®;
Transport;
Hétel ;
Indemnités;
Autres frais;
Taxi;
Conjoints ».

Pour les frais professionnels, les modalités d’utilisation de ces codes (description précise des
frais concernés, type de flux comptables a considérer, etc.) ne font l'objet d'aucune
documentation écrite au sein de la Ville de Genéve. Selon les informations obtenues auprés de
cette derniére, les principes suivants sont néanmoins appliqués :

e Le but des codes n'est pas d'identifier I'ensemble des dépenses remboursées a chaque
conseiller administratif, mais de répartir les dépenses relevant du Conseil administratif
par magistrat et par nature comptable en respectant les principes budgétaires ;

e - La rubrique «frais de représentation » enregistre les invitations, a Genéve ou hors du
canton (y compris a I'étranger), par les conseillers administratifs. Cela inclut les repas,
boissons, collations aux restaurants, achats de fruits, cafés, biscuits pour des accueils au
Palais Eynard ou autres lieux de la Ville de Geneve ou hors du canton (y compris a
I'étranger). Il faut donc qu'il y ait au moins deux personnes présentes (un conseiller
administratif et une personne invitée). Les personnes invitées doivent étre externes a
'administration; les repas de travail d'un conseiller administratif avec des
collaborateurs de la Ville ne sont en principe pas inclus dans les tableaux des frais 2007-
2017; A ‘

¢ Tous les modes de « paiement » de la dépense sont considérés (carte de crédit, note de
frais, facture fournisseur, etc.).

2 Organigramme technique de projet selon la terminologie SAP.
3 Dans les faits, ce code est utilisé uniquement pour enregistrer les frais relatifs aux voyages de 'association des
communes genevoises (ACG).
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C. Etablissement des tableaux des frais du Conseil administratif 2007-2017

Les tableaux des frais du Conseil administratif 2007-2017 ont été établis par la direction du
département des finances de la Ville de Genéve d’aprés les codes existants dans le systeme
comptable. Il convient néanmoins de relever les deux exclusions suivantes :
e Tous les codes présentésau point B ont été considérés, a I'exception du code
« conjoints » qui représente un peu plus de 10'000 F sur la période 2007-2017%. Cette
exclusion ne répond pas aux principes préconisés par la Cour, tels gu’exposés
au pointE;
¢ Seules les deux natures comptables suivantes ont été retenues: 3130.220 « Frais de
réception » et 317.070 « Frais de déplacements et de repas du personnel ». Ce critére exclut
de fait plus de 120'000 F de frais concernant les conseillers administratifs sur la période
2007-2017 qui ont principalement été comptabilisés dans les natures comptables
suivantes:
o 3160.020 « Location de batiment d usage administratif » : 80'421 F°;
o 3170.030 « Frais de participation a un congrés » : 30'374 F¢;
o 3199.040 « Dans d’honneur » : 11'050 F7.
Ce choix de ne retenir que les deux natures comptables 3130.220 « Frais de réception »
et 317.070 « Frais de déplacements et de repas du personnel » est néanmoins conforme
aux principes préconisés par la Cour, tels gu'exposés au point E. En effet, la direction
du département des finances a, a juste titre, considéré que la pratique de la Ville
consistant & rattacher analytiguement ces dépenses aux conseillers administratifs
n’était pas correcte et a corrigé cette situation pour établir les tableaux des frais:

Les frais de téléphone n'étaient quant a eux pas suivis avec des codes pour chaque conseiller
administratif. Ils ont donc été établis d’apreés les informations issues des libellés d’écritures de
la nature comptable « 3130.200 C-DSIC Téléphones » et du centre de colt « AB001099 Conseil
administratif ». Les libellés des écritures de cette nature contiennent en effet le numéro de
téléphone mobile et la personne qui y est associée. Les colts considérés sont les
communications téléphoniques mobiles, y compris abonnements.

D. Constatations

[l ressort des explications ci-dessus que la fiabilité des tableaux dépend de la rigueur avec
laquelle 'ensemble des piéces comptables étaient saisies et controlées et donc de la maniére
dont les principes décrits au point B. ont été compris. A cet égard, les travaux de vraisemblance
effectués par la Cour permettent de conclure que ce processus est dans I'ensemble maitrisé et
que la fiabilité des tableaux peut donc étre jugée comme bonne pour I'année 2017. Nous
attirons néanmoins votre attention sur les deux points suivants :

4 Ces frais concernent les années 2007, 2008 et 2010. Pour 'année 2007 et selon les informations fournies par la
Ville de Genéve, environ 6'000 F sur les 10'000 F concernent un conjoint d’un conseiller administratif ayant quitté sa
fonction en 2007 et qui ne fait donc pas partie des « Frais Conseil administratif 2007-2017 ~ selon imputation éléments
OTP SAP ».

5 Selon les informations fournies par la Ville de Genéve, il s’agit essentiellement de frais de location de places de
parking a P'ancien Manége pour les années 2008 a 2015, étant précisé que ces places étaient mises a disposition de
conseillers administratifs. .

6 Selon les libellés des piéces comptables, il s'agit de frais d'animateur, d’hétel et de repas engagés entre 2007 et
2015 pour le séminaire annuel du Conseil administratif. ‘

7 Selon les libellés des piéces comptables, il s'agit de cadeaux de remerciement pour les conseillers administratifs
terminant leur mandat. Les frais en question concernent les années 2010 2 2012.
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e Il manque certains frais dans les tableaux des frais du Conseil administratif. Le montant
de ces frais est faible par rapport au volume de piéces comptables considérées et
représente 5'494 F, soit un écart de 4.3 % par rapport au total des frais totaux publiés
par la Ville pour les cing conseillers administratifs en 2017 (128'837 F). Selon les
explications fournies par les départements, ces cas constituent des oublis. lls se
détaillent comme suit:

o Rémy Pagani: 1’092 F (repas, hotels, taxis et autres frais pour un déplacement a
Bordeaux) ;
o Sandrine Salerno : 46 F (deux déplacements en taxi) ;

Esther Alder : 490 F (trois restaurants) ;

o Sami Kanaan: 1'939 F (onze déplacements en train, un deplacement en avion, et
un restaurant) ;

o Guillaume Barazzone: 1'927 F® (douze restaurants, un déplacement en taxi et

- undéplacement en avion’).

e Les frais qui doivent étre considérés comme des « frais professionnels » directement
imputables a un conseiller administratif et ceux qui ne le sont pas méritent a notre avis
d’étre clairement définis (voir le point E. ci-dessous).

@]

Pour les années antérieures a 2017, il nous est beaucoup plus difficile de nous prononcer sur la
fiabilité des tableaux dans la mesure ol les processus de saisie et de contréle ont pu évoluer au
cours des années. Par ailleurs, nous n'avons pas pu effectuer des contrdles approfondis sur ces
années dés lors que le périmétre de I'audit n°142 portait, pour rappel, uniqguement sur I'année
"~ 2017. Nous avons néanmoins relevé une systématique dans le processus de saisie des pieces
comptables depuis 2012 engendrant de meilleures garanties sur la fiabilité des chiffres des
cette période.

E. Prisede positiondela Coqr

Compte tenu des points précédents, il nous parait essentiel que la Ville clarifie tout d’abord la
notion de frais professionnels et qu’elle adapte ensuite en conséquence les codes permettant
de les suivre. Il s’agira notamment de définir le degré de « précision » de I'information souhaitée :
par exemple, il peut étre décidé de suivre de maniere analytique uniquement la rubrique «frais
de déplacement» ou de maniére plus fine chaque sous-rubrique de la rubrique «frais de
déplacement » (train, avion, taxi, etc.). Cette réflexion devrait étre menée en paralléle a la mise

“en ceuvre du nouveau réglement relatif aux frais professionnels des conseillers administratifs
et s'inspirer de la prise de position de la Cour ci-dessous. Il s’agira finalement de mettre en
place les contréles adéquats lors de la saisie des codes et in fine lors de la publication des frais.
Ces contréles devront tenir compte du principe d’efficience et de proportionnalité.

La notion de frais professionnels pour les conseillers administratifs devrait a notre avis inclure
au minimum les frais suivants, indépendamment de la maniére dont ils ont été pris en charge

par la Ville1?: :
e Frais de déplacement : transports publics urbains, train, avion, taxi, véhicule de location,

véhicule privé;

8 Selon les informations communiquées par le DEUS, ce montant global a fait 'objet d’un remboursement de 414 F
par M. Barazzone.

° A noter que ce déplacement n'a finalement pas été pris en charge par la Ville puisque le vol a été annulé et
remboursé 3 la Ville. Dans la mesure ol la dépense n’a pas été imputée analytiqguement au conseiller administratif, a
l'inverse du remboursement, il en découle néanmoins un écart dans les frais de M. Barazonne (frais sous évalués).

10 Carte bancaire, note de frais, caisse, facture fournisseur, etc.
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Frais de repas : repas avec des participants externes a I'administration, repas dans le
cadre d'un déplacement professionnel, repas de travail ou d’équipe, repas de bienvenue
/ remerciement ; :
Frais d’hébergement ;

Frais de téléphonie mobile (hors abonnement) ;

Frais ci-dessus pour le conjoint des conseillers administratifs lorsque la réglementation
en vigueur permet la prise en charge de ces frais.

A l'inverse, par souci de pragmatisme, ne devraient pas étre directement imputables a un
conseiller administratif les frais suivants (liste non exhaustive) :

Les frais de repas suivants : repas de fin d’année, réceptions/apéritifs qui concernent
une direction ou un service de I'administration ; ’

Les frais qui ne concernent pas les conseillers administratifs ou qui ne les concernent
pas directement, par exemple 'achat de café pour un service;

Les frais qui concernent le Conseil administratif in corpore et non directement chaque
conseiller administratif, par exemple les frais de repas lors d’une séance du Conseil
administratif ou encore les séminaires du Conseil ;

Les « outils de travail » tels que matériel de bureau, matériel informatique, abonnement a
un périodique, cotisations a divers groupements professionnels ;

Les « autres prestations » percues par un conseiller administratif, par exemple la mise a
disposition d’un abonnement de transport public ou d’une place de parking. L'usage de
ces «autres prestations» devrait cependant faire l'objet d'un suivi séparé et étre
communiqué annuellement pour chaque conseiller administratif, conformément a Ia
recommandation 10 du rapport n°142.

La Cour se tient a votre disposition pour discuter plus en détail de la présente prise de position.

Finalement, et dés lors que vous avez rendu votre démarche publique, nous considérons que
cette réponse I'est également: En conséquence, nous la publierons sur notre site internet.

En vous remerciant d’avoir pris contact avec la Cour, nous vous prions de croire, Monsieur le
Président du Conseil municipal, a I'expression de nos sentiments distingués.

Pour fa Cour des comptes

Francois PAYCHERE, président ' Isabelle TERRIER, magistrate

Annexe : « Frais Conseil administratif 2007-2017 - selon imputation éléments OTP SAP »
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